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RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAOD ESPECIAL,
RELATIVO A APURACAO DOS FATOS QUE ENVOLVE-
REM O REBAIXAMENTO DO CANAL DA GAYLEETA NO
PORTO DE PARAHAGUA

Temos a honra de levar ao conhecimento
da Mesa desta Assembl®ia Legislativa e aos
Senhores Parlamentares, o relatbric con-
clusivo relativo & apuradio dos fatos que
envolveram o rebaixamento do Canal da Ga-
lheta no Porto de Paranagud, por parte da
Capitania dJdos Portos do Estado do Paran%,
através do Telefax n® 051,

Com eata medida de rebaixamento do Ca-
nal da Galheta, de 35 para 32 pés de cala-
do, as noticias através dos jornais, ra-
dics e televigbes deram ampl itude aos pos-
siveis prejuizos que redmdaria aos cofres
publicos, uma vez que navios de mBdio e
grande portes seriam desviados da rota -
Porto de Paranagu® - para outros com capa~
cidade de recebé-los adeguadamente.,

Portanto, esta Comisglo para verifica-
Ggo foi criada em decorréncia das publici-
dades gque se tornaram incontestes e ganha—
ram notoriedade, dal a preocupacho desta
Casa de Leis em verificar "in loco" todos
o8 fatos que concorreram para o desidera-
to.

Os servigos de dragagem no Canal da
Galheta foram iniciados em decorr@ncia de
cantrato administrativo firmado entre a
Administragio do Porto e a Cia. Docas do
Rio de Janeiro, as quais trataremos por
diante de APPA e CDRJ respectivamente, O
Contrato assinado em 21 de agosto de 1991,
foi precedido de instrudio processual que
cabe alguns comentBrios.

a) O ex~Diretor Téenico Garrone Reck,
gque & Bpoca respondia pela Diretoria fez
an@lise em 17.06.91, sobre o aspecto téc-
nico do contrato anterior (1985) e tamb%m
sobre o aspecto financeiro, concluindo
aquele Diretor gque o valor proposto pala
CORI & 54,6% superior ao praticado no %l-
timo contrato, e iz mais adiante..." en=-
tendemos que h& uma margem substancial pa-
ra negociadhko entre as partes, condiciona-
da & modal idade de contratadio que venha a
ser adotada por esta APPA." - Resultado, a
APPA negociou 10% abaixo dos 54,6%;

Obs.: Estranhamos que todo o processo
de negociadho de pregos e for-
malizadio do contrato foi feito
por via Telex,

b) Pedido de dispensa de licitadho nos
exatos termos do artigo 22, IV, do D.L.
2300/86 por Emergéncia conforme propbe o
Parecer Juridico da APPA sob n® 153/91, de
18.06.91,

Posteriormente, em 08.07.91, retorna o
frocesso d Procuradoria Juridica para ade-
qua~loc a outra modalidade de dispensa,
desta vez por exclusividade. A demora ad~
ministrativa para tratar de assmto de tao

relevante interesse culminou ¢om a propo—
situra de mudanga no enguadramento do D.L.
n® 2,300/86, fatos estes que foram ratifi-
cados nog pareceregs da Secretaria dos

Transportes e da Casa Civil, tendo o Exmo. .

Governador autorizado em 06.08,91 a con=-
tratadaoc.

¢} O volume encontrade para deixar o
Canal devidamente dragado_com pelo mencs
35 peés, foi de 1.500.000 m! e que o tempo
para CDRJ executar a retirada do material
que assoreava a entrada de navios seria de
90 dias Gteis e oper@veis. A1 cabe uma in-
dagagho: o que seria "dias operfveis"? Se-
riam somente aqueles que a Draga Macaph
estivesse em Paranagul, ou o prazo somente
seria excluldo guando houvesse algumas si~
tuagbes previstas no Art., 1058 do CBdigo
Civil, sendo que nesta Tltima higbtese o
prazo estaria expirado hd muito tempo, se
considerarmos prazo oper@vel aguele que a
Draga estivesse em Paranagufi? Quer nos pa-
recer que ndo esta correto, pois a CORJ ao
contratar os servigos com outro Porto,
deslocaria o equipamento (fol o que ocor-
reu) e o prazo com o porto de Paranaguk

" estaria automaticamente parado sem cul pa

da APPA.

d} Reajustes de pregos, base m8s de
Julho/91.

Apds a assinatura do contrato origin§-
rio (21.08,91), foram assinados mais dois
Termos Aditivos, sendo o primeiroc em
06,02.92, e o segundo em 10.08,92, que
passamos a comentar:

a = Primeiro Termo Aditivo, assinado
em 06,02.92: o Processo iniciou-se em
04.09.91, portanto, levou cinco meses para
a tramitaqao interna e a autorizadio do
Governador ; '

Este inicio foi em decorra@ncia do Te-
lex da CDRJ a qual solicitou em 29,07.91,
Telex 167 para que fosse alterada a clBn-
sula de reajustamento de pregos, que deve-
ria ser retroagide para maio/91 e nho como
constou em contrato - julho/91.,

E de se esclarecer que 29 de julho &
feriado municipal em Paranagda, e no dia
seguinte a APPA respondeu {telex 310) &
CDRJ que concordava com as alteraddes da
retroatividade da data-base para os reaw
justes,

Com esta alteradho de julho para maio,
sem gombras de dhvidas que os valorea fo-
ram corrigidos a maior em dois meses, o
que reflete que para os demais meses atd
findar o contrato, houve uma ma joradao de
Fegos que o Senhor Superintendente n%o
tem poderes para autorizar que 3 %poca vi~
gia o Dec. Estadusl 4758/82, o qual deli-
mita poderes para autorizar as despagas.

& Procuradoria Jurldica da APPA, ela-~
borou ‘Parecer n® 281/91, relatando os fa-
tos de pedido do Aditivo, porém no proces-
S0 nao consta quaisquer das provid@ncias
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indicadas naquela pega, eis que o procege
sado nao foi algado 3 Sedloc de Contratos
para confeccionar a respectiva minuta., 2
minuta foi elaborada pela CDRJ a qual foi
transmitida por telex sem qualquer altera-
G20 por parte da APPA ou da Secretaria dos
Transportes ou da Casa Civil,

d - 0 processo estranhamente n%o tra-
mitou na Secretaria dos Transportes e nem
na Casa Civil (veja-se que decorreram cin-
co meses), considerando~-se que & processo
de exclusividade e que nao recebeu parece~
res juridicos e tecnicos como determina o
art, 31, Vv, do D.L., n® 2.300/86 e art., 40
do Decreto Estadual n® 700/91,

Portanto, estranhamente o Sr. Supe-
rintendente receber da Procuradoria Juri-
dica em 13.09.91 o processo de aditivo, e
remet8~lo ao Exmo. Sr. Governador em data

e 04,02.92 (0ficio APPA n° 045/92), e no
mesmo  dia autorizado pelo Governador em
exercicio - Mario Pereira - sem que no
processado houvesse qualquer justificativa
para o lapsoc de tempo. Quer nos parecer

-que esperou o Governador Requi%o ausentar-
-se do Palis para, em Paranagu, obter o
ato autorizatbrio do substituto, Estranho,
portanto.

Irregular foi este Primeiro Termo Adi-
tivo, tanto do aspecto legal como do asz-
pecto moral, com a alteradho dos valores
deveria haver os pronunciamentos da Secre-
taria dos Transportes e Casa Civil, isto
tudo indicado no parecer da APPA, que o
Sr. Superintendente M&rio Marcondes Lobo
nao reconheceu,

Nao pairam dfwidas que o er@rio phbli-

co sofreu um violento golpe financeiro ao
Ser aprovado este Aditivo, elevou-se o
Eazo de reajustes, retroagiu-se o prazo
para aplicaddo dos calculos {abril/91) das
faturas dos servigos, al%m do oferecimento
da Minuta contratual,

Nota~se portanto, que o Governador em
exercicio ao autorizar de progrio punho o
1*  Aditivo, assin escreveu; “hAutorizo,
cumpridas as formal idades legais®,

Pois bem, as formal idades no foram
cumpridas, deixou aquela autoridade de,

- previamente, submeter avs seus assessores

a verificadio da processual idade e os do-
cumentos que o acompanham,

EBsta presidéncia, diligenciou tanto
para a Casa Civil como para a Secretaria
dos Transportes, no sentido de cbter os
pareceres técnicos e jurldicos respecti-
vos, conforme Oficios N°8 ,ivieeenvveas,
05 quais foram reiterados em datas de
rarsssaascacosrs, S€M contudo receber resg-
postas,

Ultrapassada esta fase, a APPA nova-
mente investiu administrativamente com o
objetivo de alterar mais uma vez o contra-
to de dragagem, agora a formalizagho de
outro Termo Aditivo, ou seja: o segundo,

* tamente

' que consizte em aumento do volL ume de dra-

gagem em maig 2,000.000 m™ que somados aos
13500.000 m iniciais totalizam 3.500, 000
m , tudo isto com despesas oriundas do ore
gamento prbprio da APPA, S

Este Segundo Aditivo teve origem no
documen to interno da APPA, datado de
13.04.92, em que a Chefia da Fiscal izadho
da Dragagem propbe tais alteracdes, ,

Na tramitadac interna, observa-se mais
uma vez a Procuradoria Juridica. da APPA
man ifestar-se sobre o pedido, conforme pa-
recer 137/92, de 21.05,92, gue reforga no
oferecimento de minuta uma vez gque no pri=-
meiro termo somente foram feitas pela con-
tratada CDRJ, isto reforqga nossa tese an-
terior gque a APPA n¥%o havia participado na
elaboragdo daquele instrumento, tambem
aquele Departamento Juridico conclui o pa-
recer dizendo que dever@ o processo trami-
tar ordenadamente na Secretaria dos
Trangportes e Governadoria do Bstado, ob-
jetivando a autorizagio. '

Mais uma vez estranho o procedimen to
de remessa. Agora, o Senhor Mirio Lobo,
mais cautel oso, remeteun o procesgsado direw-
ac Governador Roberto Requilo
através do Oficio n® 297/92, de 27.05.92,

Estranho ainda, que Sua Excel&ncia, o
Governador em sequida - 01.06,92 - remeteu
de préprioc pwmho ao vice-Governador e
Secret@rio dos Transportes M&rio Pereira,
conforme despacho "01,06.92, para Mario
Pereira™.

Nada - foi dito, nada foi feito, nada
foi contestado, alterado ou modificado du=-
rante a  data supra de 01.06,92 att a da-
ta de 03.08.92 (mais de dois meses) e o
atual Governador Roberto Requifio autorizou
© processo. As Procuradorias Juridicas,
as assessorias tanto do Secretirio como do
Governador, nho participaram da an3lise do
processo, nota-se tanto neste processo
quanto no primeiro aditivo,

Estranhamos que todo o processo de
formalizadio dos Termos Aditivos foram ne-
gociados via Telex. O correto seria a pre-
senga  fisica do Superintendente jumnto 2
CDRJ, ja que o volume financeiro negociado
era extremamente alto, )

Tamb®m @ estranho, o bilhete de remes-
sa do processo {xerox) enviado pelo Senhor
Maurc Rocha ao Senhor Superintendente M&-
rio Lobo, que diz:

"Curitiba, 04.08,92,

Conforme entendimentos mantidos, deviw
damente publicado no Dihrio Oficial do Es~
tado, encaminho~lhe o protocolado sob - n°
945793-3,

Cordialmente”

Apos estes percalgos, a APPA, mediante
a autorizaddo do Governador, assinou com a
CDRJ o contrato em 10.08,92, com todas as
al teradbes propostas administrativamenta,
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Estabel ecida esta fase, passamos 4
analise .do procdedimento, com os elementos
gque foram remetidos, tanto pela APPA como
-pela Capitania dos Portos do Estado do Pa-
rana,

A oitiva do Senhor Nelson Pessoa Mar-
tinelli =~ Capitfo dos Portos — com refe-
réncia ao encalhe do navio "New Horizont"
ocorrido em 17.06,93, nao deixa margem de
dGvidas quanto ao assoreamento do Canal da
Galheta, em depoimento de 19 folhas cujas
cbpias acompanham o presente, demonstram o
desinteresse da APPA e as eventuals mano-
bras da Draga para executar os Servigos
sempre em espago curto de tempo, o que
prejudica sensivelmente os servigos de
limpeza do Canal, :

Dil igenciamos na APPA para saber de
alguns empregados envolvidos no processo
tanto na area juridica como da 4rea téeni-
ca, e obtivemos respostas poucos elucida-
tivas para o objetivado, resumindo-se os
advogados a dizer que pareceres Sao pegas
opinativas gque as autorizadgdes ddo de com-
pet®ncia das autoridades apontadas, tambem
nio % de forma comum nem usual processos
com autorizadbes superiores sem as respec-
tivas an%lises juridicas da Secretaria dos
Transportes e da Casa Civil.

Os engenheiros gue foram envolvidos no
processo e engenheiros fiscais ndo embar-
caram na Draga Macapd para verificar a
exatidbo dos volumes colhidos pela Draga
autotransportadora, gservigos estes que
eram conferidos por outros funcionGrios da
APPA, todavia n¥o encontramos elementos
gque o8 autorizassem a fazer medidbes em
nome dos Fiscais. Tamb®em n&o souberam ex-
plicitar o pagamento de uma fatura com
data anterior ao contrato origin@ério.

Sobre esta fatura, jmtamos cbpia a
gqual % auto-explicativa e fol emitida em
01.07.91, e certificada em 22.07.91 pela
Fiscal izadbc {contrato  assinado em
21.08,.81),

DRAGAGEM

A CDRJ dragpu em volumes nos anos de
1%91: 375.631t m ; ano de 1992: 1,072,927
m; e no ano de 1993: 1.407.907 m ; o que
fai o maior volume dragado neste Ultimo
ano e coincidentemente foi o periocdo em
que ocorreu o encalhe do navio "New Hori-
zont" e houve o rebaixamento do Calado de
35 pes para 32 pés no Canal da Galheta.
Estranhamente mais uma vez, & que quanto
madis se tirou material do fundo do mar,

“menos profundamente se conseguiu. Nao ha
qual quer método de expl icagho para este
fenfmeno., .

Tambem fol diligenciado jwmto # Asso-
ciadho dos Praticos no Estado do Paranh,
para saber daguela Associaddo os reais mo-
tivos do encalhe do navio ja citado, e pe-
las informagbes tanto do pratico que fez a

manobra no navio "New Horizont" guanto do
Senhor Presidente, Doutor Dermot R, Frei-
tas Barbosa, foram enfiticos ac afirmar
gque o Canal estd assoreado, isto 2, mantém
material do fundo, ndo permitindo a nave-~
gabil idade de navios de medio e grande
portes que anteriormente faziam o percurso
sem qual quer alteradéoc. O mais grave, se-
gmdo Dr. Dermot, @ que, quando do encalhe
do navio "New Horizent", a Draga . Macap@
foi deslocada imediatamente para o local
do acidente, promovendc a retirada do ban~
co de areia ali existente, apagando defi-
nitivamente "a prova do crime”. Requisita-
das as cartas batimétricas, imediatamente
anteriores e posteriores do local do enca-
lhe, a assessoria técnica do Porto de Pa-

‘ranaguf limitou-se a fornecer de outros

locais do Canal, alegando n&o possui-las.

Esta Comisgdio reguereu documentos de
despesas de viagens relativas s diarias
pagas ao Senhor Superintendente Mario Lo-
bo, durante o periodo contratual, somente
dguelas feitas ao Rio de Janeiro para tra-
tar de assuntos jumto a CDRJ. Com relagao
acs fatos gque fartamente apontamos acima,
mais uma vez causa estranheza o comporta-
mento das viagens do Superintendente com
vigitas & CDRJ.

Observa-se claramente gue h& um 1iame
entre as datas de pagamento das faturas
para a credora CDRJ e a presenga do Supe-
rintendente no Rio de Janeiro~RJ, e exa-
tamente para tratar de assuntos Jjunto
aquela empresa.

As cartas batimdtricas que acompanham
o processo que analisadas pelas autorida-
des portuArias, inclusive pela Capitania
dos Portos, nho deixam sombras de dhvida
da situadio cabtica da navegabilidade do
Canal da Galheta.

Ha sBrias suspeitas de gue a Draga Ma-
capa prestou servigos a terceiros, enguan-
to contratada pela APPA.

Varias e sbrias denfncias de irregula~
ridades na Administracgio da APPA, chegaram
at® os membros da Comissao Egspecial, tais
como: Sub-empreita de servigos, acertos
trabalhistas ilegais, favorecimento a em-
presas - ver requerimento deo Peputado Flo-
risvaldo Fier - e inlmeras outras gue nao
foram investigadas por nho serem pertinen-
tes ao objetive da Comisdho.

DA CONCLUSAO

Pelos elementos cclhidos por esta Co-
migssho, tais como: Cartas BatimBtricas,
Cartas da Praticagem, depoimentos, docu-
mentos; resolve esta Comissiac opinar pela
cul pabilidade da APPA & a co-~responsgabili-
dade da Secretaria de Transpories, Casa
Civil e Governadoria do Estado, guanto ao
assoreamento do Canal de acesso ao Poris
de Paranagui, denominado Canal da Galheta.

Em- conseqi@ncia, guer nos parecsr gus
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mel hor seria a aplicagao imediata da
instauraqao de uma CPI para o Porto de Pa-
ranagua, pois os elementos enge jadores es-
t&c todos presentes, quer guanto ao con~
trato e seus termos aditivos, eis que ei-
vados de vicios e ilegal idade, uma vesz que
2 tramitagio no mocesso de emergéncia le-
vou cada um mais de cinco meses, sendo um
deles somente para autorizi-lo; quer quan-
to acs pagamentos das faturas e as coingi-
déncias das difrias do Superintendente ao
Rio de Janeiro, onde 2 a sede da contrata-
da CDRJ; que quanto ac superfaturamento,
cujo demonstrative elaborado pela Dire-
toria ' Técnica demonstra que o valor em
dolar & superior a 44%; que quanto aos
chlculos simples de verificar o volume
dragado ano/ano e chegarmos 3 conel ugko
que no  ano que mais se retirou material
foi aquele que ocorreu encalhe do navio;
quer ainda, ocorrendo a hipbtese levanta-
da pelo Capitho dos Portos de haver novo
encalhe e o navio permanecer no Canal ,
fica o Porto de Paranagud isolado para
a entrada e salida de novos navios, pre-
juizos serBo incalcul@veis 3 receita ph-
blica.

Istc posto, resolve esta Comissic por
umanimidade:

a) Declarar a APPA culpmda e co*resplnsﬁ-
vel a Secretaria dos Trarisportes, Casa
Civil e Governadoria do Estado, pelo
assoreamento do Canal da Galheta:;

b) Ilegalidade dos termos aditivosg, face
ao lapso de tempo e ausncia de pressu-
postos legais {art, 31, Vv, 8o D,L. n®
2.,300/86 e art., 40, Vi, do D.E. n°
700/91);

¢) Remessa, através da Mesa da Assemhlela,
de cOpla deste processadoc ao Minist®-
rio, eis que presentes os elementos pa~
ra oferecimento de dentncia com bage no
Art., 319, do Codigo Penal;

d) Instauragho de uma CPI, objetivando le=-
vantar na Administragio do Porto de Pa~-
ranagud, todos os atos que, contra a
Administragko PGblica, sejam considera-
dos crime,

(aa) Dep. MARIO BEZERRA
Presidente da Comissho
Dep, FLORISVALDO FIER
Dep., LUIZ CARLOS ALBORGHETTI
Dep. PAULO MAIA
(Substituto do Dep. Algaci Thlio)



